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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b333 din 13.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, pentru urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art.7 din Legea nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, republicatd, cu modificarile ulterioare, in
sensul ca, ,,in cazul in care un deputat sau un senator renuntd la
calitatea de deputat sau senator independent sau la cea de membru al
grupului parlamentar al partidului care i-a aprobat candidatura pentru
functia de deputat sau senator”, mandatul sdu si se suspende de drept
pana la validarea rezultatului referendumului organizat pentru
consultarea electoratului in legiturd cu schimbarea aparutd in statutul
politic al respectivului deputat sau senator.

Prin confinutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.c) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.65



alin.(2) lit.j) din Legea fundamentald, competenta apartine Camerelor
reunite ale Parlamentului.

2. Precizdm cd Secretarul General al Camerei Deputatilor, cu
adresa nr.P1x447 din 31.10.2012, a transmis spre avizare Consiliului
Legislativ o propunere legislativd cu obiect de reglementare si
continut identice, initiatorul acesteia regdsindu-se printre initiatorii
propunerii legislative actuale. Mentionam ca respectivul proiect a fost
inregistrat la ambele Camere ale Parlamentului pe data de 21.12.2012,
procedura legislativa incetand prin clasarea acestuia.

Totodatd, semnalam ca, recent, la Consiliul Legislativ a fost
transmisad spre avizare de catre Secretarul General al Senatului, cu
adresa nr.b332/05.06.2013, propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul electoral, avand
aceiasi initiatori, care include printre solutii legislative si pe aceea
propusa prin proiect.

3. Referitor la solutia legislativa preconizata, respectiv ca printre
cazurile de incetare a calitatii de deputat sau de senator si se
regdseascd si situatia in care acesta renuntd la calitatea sa de
parlamentar ,independent sau la cea de membru al unui grup
parlamentar al partidului care i-a aprobat candidatura”, caz in care
trebuie organizat un referendum pentru consultarea electoratului in
legaturd cu schimbarea aparutd in statutul politic al parlamentarului,
mandatul sdu fiind suspendat de drept pand la validarea rezultatului
referendumului, semnaldm cele retinute de Curtea Constitutionala prin
Decizia nr.731 din 10 iulie 2012. Astfel, instanta de contencios
constitutional a precizat cd ,,Legea fundamentald reglementeaza trei
tipuri de referendum national: cel comsultativ, initiat de Presedintele
Romaniei asupra unor probleme de interes national, mentionat la
art.90, cel referitor la demiterea Presedintelui Romaniei, prevazut de
art.95 alin.(3) si cel prin care se aprobd revizuirea Constitutiei,
reglementat de art.151 alin.(3). De asemenea, pot fi organizate si
referendumuri locale cu privire la probleme de interes deosebit pentru
unititile administrativ-teritoriale, in conditiile legii”.

Pe cale de consecintd, este de analizat dacd schimbarea apéaruta
in statutul politic al unui parlamentar, determinati de renuntarea
acestuia la calitatea de deputat sau senator independent sau la cea de
,membru al grupului parlamentar al partidului care i-a aprobat
candidatura”, constituiec o problema de interes deosebit care sid fie
supusa referendumului local.



De altfel, semnaldm cé art.70 alin.(2) din Constitutie prevede in
mod expres cazurile de incetare a calitatii de deputat sau de senator.

Totodata, s-ar putea pune si problema dacd cheltuielile aferente
organizarii referendumului local determinat de considerentele
personale ale deputatului sau senatorului se justificd a fi suportate din
bugetul local.

Pe de alta parte, solutia legislativa propusa implici si o serie de
probleme tehnice, care nu sunt rezolvate prin proiect. Avem in vedere
faptul cd nu se precizeazd unde anume se ,,inregistreaza decizia de a
renunta la calitatea de deputat sau senator” independent ori la cea de
,,membru al partidului care i-a aprobat candidatura” si nici modalitatea
prin care se comunicd autoritdtilor administratiei publice locale
necesitatea organizdrii referendumului in colegiul in care a candidat
parlamentarul.

4. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului,
formulam urmatoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

a) Deoarece interventiile legislative vizeazd un singur articol,
acest aspect trebuia sa rezulte chiar din titlul proiectului.

b) La partea introductiva a articolului unic, pentru un plus de
rigoare in redactare, trebuia utilizatd sintagma ,republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.763 din 12 noiembrie
2008, cu modificarile ulterioare”.

¢) Referitor la noile texte propuse, mentionam ca ar fi fost
recomandat ca in locul formularii ,,membru al partidului care i-a
aprobat candidatura” sa fi fost utilizata expresia ,,membru al partidului
care i-a propus candidatura”.

d) Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, partea
dispozitiva a pct.1 si 2 trebuia reformulata, astfel:

1. Alineatul (1) se modificd si va avea urmétorul
cuprins:”.

2. Dupa alineatul (6) al articolului 7 se introduc doud noi
alineate, alin.(7) si (8), cu urmdtorul cuprins:”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
- L. nr. 96/2006 ‘ M. Of. nr. 380/3 mai 2006

Lege privind Statutul deputatilor si al senatorilor

1 republicare cu M. Of. nr. 763/12 nov. 2008
renumerotare Lege privind Statutul deputatilor si al senatorilor
2 modificari prin L. nr. 118/2010 M. Of. nr. 441/30 iun. 2010 se reduce cu 25% suma forfetard previzutd
Lege privind unele masuri necesare in vederea restabilirii la art. 38 alin. (1)

echilibrului bugetar

Prevederile art. 1-3, art. 5, art. 6 alin. (1), precum si cele ale art. 9-14 se aplicd pana la 31 decembrie 2010. De I
data intrarii in vigoare a prezentei legi, in cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma "pensie sociald minima
garantatd" se inlocuiegte cu sintagma "indemnizatie sociald pentru pensionari”. Se mai reduc cu 25% si
urmétoarele drepturi de naturd salariald de care beneficiazad personalul din cadrul autorittilor si instituiilor
publice, indiferent de modul de finanfare al acestora d) cuantumul compensatiei bnesti, respectiv al alocatiei
valorice pentru drepturile de hrana si, respectiv, valoarea financiara anuald a normelor de echipare, precum §i
valoarea financiara a drepturilor de echipament; e) compensatia lunaré pentru chirie. Valoarea
drepturilor/cheltuielilor cu asistenta medicald, medicamente si proteze aferente personalului propriu, pentru care
legislatia in vigoare la data publicérii prezentei legi prevede decontarea integral de la bugetul de stat, bugetele de
asigurdri sociale, bugetele locale sau, dupd caz, bugetele fondurilor speciale, se reduce cu 25%. Prevederile art.
1 $i 2 se aplica si personalului din cadrul Bancii Nafionale a Romaniei, Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare,
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private si Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor.

3 modificari prin L. nr. 263/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010 abrogd, la I ianuarie 2011, art. 49-51
Lege privind sistemul unitar de pensii publice

Nota: v. Casa Nationald de Pensii si Alte Drepturi de Asigurdri Sociale devine Casa National& de Pensii Publice;
D.C.C. nr. 297/2012 - M. Of. nr. 309/9 mai 2012 (art. 196 lit. j));

4 modificari prin L. nr. 284/2010 M. Of. nr. 877/28 dec. 2010 abrogd art. 41 alin. (6)

Lege-cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice

Nota: v. D.C.C. nr. 1615/2011 - M. Of. nr. 99/8 feb. 2012 (anexa nr. Il cap. | lit. B art. 7);

5 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 7567/12 nov. 2012 modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 26
Codul penal
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